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附件 2

《北京市加快建设零碳园区实施方案（征求
意见稿）》起草说明

一、起草背景

建设零碳园区是推动产业绿色低碳转型、积极稳妥推进碳达

峰碳中和的重要抓手。2025 年，国家发展改革委、等三部门印

发《关于开展零碳园区建设的通知》，提出了国家级零碳园区用

能结构转型、节能降碳、产业结构调整等 8 方面重点任务，明确

了“1 项核心指标+5 项引导指标”的建设指标体系，为地方推进

零碳园区建设提供了指导。

为贯彻落实国家相关工作部署，立足首都发展实际，统筹推

动本市各类园区加快低碳化、零碳化转型，市发展改革委研究形

成了《北京市加快建设零碳园区的实施方案（征求意见稿）》（以

下简称《实施方案》）。

二、起草工作过程

《实施方案》起草工作过程中，我们主要开展了以下工作：

一是调研梳理全市各类园区产业发展现状、能源消费规模、零碳

建设基础等基本情况。二是组织多轮专题座谈研讨，邀请行业专

家、认证咨询机构、重点园区企业、电力能源企业代表交流建言，

聚焦建设内容、指标体系、保障机制等核心内容细化完善方案框
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架与具体条款。三是充分借鉴北京经济技术开发区国家级零碳园

区建设的实践经验。四是书面征求市级相关部门、各区及重点市

场主体意见建议，充分吸纳合理诉求。

三、主要考虑

立足首都战略定位和园区实际，在《实施方案》的研究起草

中，我们主要有以下三方面考虑。

一是对标国家级零碳园区建设总体部署，结合本市园区资源

禀赋、产业特点、园区特色等情况，提出符合北京特色的市级零

碳园区准入条件和评价指标体系。

二是充分发挥创新资源优势，推广应用新技术、新机制。推

动园区围绕节能降碳改造、新能源替代、能碳智慧管控、负碳示

范等领域，集成应用一批绿色低碳前沿技术，落地建设一批绿色

低碳示范项目。鼓励园区积极引入专业第三方服务机构或综合服

务平台，统筹园区整体建设运营和项目管理。

三是夯实园区能碳数据基础，强化能碳数据管理能力。鼓励

园区积极引进绿色认证专业服务机构，引导企业主动对标国际碳

足迹认证、评价相关标准体系，常态化开展产品碳足迹核算与认

证，实现国际互通互认。

四、主要内容

《实施方案》主要包括建设内容、改革创新、支持政策、组

织实施四部分，共 16 项任务措施：

（一）建设内容。包含 5 项任务措施。
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构建零碳能源系统：包括提高园区绿色电力供应、推动清洁

能源供热、推进源网荷储一体化等。

培育绿色低碳产业：包括鼓励园区布局发展战略性基础性绿

色产业、推动建设零碳工厂、引导企业推行绿色设计等。

完善绿色低碳基础设施：包括推进园区既有建筑节能低碳改

造、加快园区交通基础设施绿色化提升改造、升级改造热力、燃

气、污水管网等基础设施等。

推动资源循环和利用：包括推进能源梯级利用、废水废气废

渣资源化利用，推动固碳负碳试点和二氧化碳的资源化利用等。

提升数字化能碳管理水平：整合园区能源、碳排放、产业、

基础设施等各类数据资源，打造数字化能碳管理平台。

（二）改革创新。包含 4 项任务措施。

分级分类梯度培育：划分近零碳、零碳两类园区建设；根据

园区类型“一园一策”探索差异化建设路径。

完善园区运营管理模式：鼓励园区积极引入专业第三方服务

机构或综合服务平台统筹零碳园区整体建设运营。

提升碳资产开发管理和产品碳足迹认证能力：提升园区能碳

数据管理能力；推进碳资产开发与市场化交易；对标国际规则，

常态化开展产品碳足迹核算与认证。

强化先进技术集成示范：推动园区集成应用一批绿色低碳前

沿技术，落地建设一批绿色低碳示范项目，形成推广一批零碳技

术系统解决方案。
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（三）支持政策。包括 3 项任务措施。

加强资金支持，对列入建设名单的园区，统筹利用现有资金

渠道，对符合条件的项目给予资金补助。

拓宽融资渠道，加大各类金融工具的支持力度，强化绿色金

融产品创新应用。

强化技术支撑，建立零碳园区专家顾问库，服务支撑园区的

规划设计、技术选型、项目实施、监测核查、评价认定等工作。

（四）组织实施。明确零碳园区建设组织申报、确定名单、

方案实施、评估验收的程序，确保园区建设落地见效。


