《北京市深化破产制度改革 优化营商环境的若干措施（征求意见稿）》
的起草说明

一、起草背景
深化破产制度改革，是优化营商环境、促进经济高质量发展的要求。进一步完善破产和市场主体退出工作体系，提升本市破产公共服务水平和破产事务办理质效，为企业高效重整和有序退出提供良好的制度保障，对于激发市场主体活力，增强市场主体获得感，打造首善标准、国际一流的“北京服务”，营造市场化、法治化、国际化营商环境具有重要意义。
二、起草过程
[bookmark: _GoBack]按照本市新一轮优化营商环境工作部署，在对国家及本市破产制度相关文件进行系统梳理的基础上，充分总结借鉴各部门经验做法，以增强市场主体获得感为出发点，着眼于解决破产办理政策“最后一公里”问题，充分考虑人民法院和管理人办理破产实际，组织起草了《北京市深化破产制度改革优化营商环境的若干措施》（以下简称《若干措施》），提出43条务实性政策措施。
经征求市高级人民法院、市规划和自然资源委、市税务局等市级部门、各区政府、破产管理人协会和破产管理人代表、我委相关处室、有关专家学者的意见，修改完善后形成征求意见稿。
三、《若干措施》主要内容
《若干措施》共九章43条。第一章至第八章为破产制度各领域工作内容，第九章为组织保障。
第一章完善财产处置机制。明确了破产财产带封处置程序、国有划拨土地转移流程、无法办理规划核验和竣工验收项目的不动产登记手续、管理人办理不动产登记权限、企业股权变更、机动车处置、违法车辆记分处理等内容。
第二章构建信用修复机制。完善了信用修复“一口申报”机制，明确了行政处罚信用修复、市场监管信用修复、纳税信用修复、金融信用修复的程序。
第三章优化涉税服务。明确了提高债权申报效率、解除非正常户认定、依法办理纳税申报、保障发票供应、给予税收政策支持、优化税务注销程序等内容。
第四章健全注销登记制度。提出了便利企业简易注销、完善“e窗通”平台功能、完善除名机制、推进注销登记确认制改革等内容。
第五章构建信息查询服务体系。提出了提供“一区一窗一网”快捷查询服务、拓展分领域信息查询服务、提供政府债权人债权申报“一窗办理”服务等内容。
第六章强化企业救助和风险化解。明确了建立破产风险监测预警机制、搭建庭外调解平台、发挥金融机构债权人委员会作用、加强劳动用工保障等内容。
第七章支持企业重整。提出了强化管理人协会服务功能、创新重整投资人选定模式、发挥资产处置交易平台作用、发挥金融机构和专业机构的金融救助功能等内容。
第八章保障管理人依法履职。明确了优化破产援助资金管理办法、便利管理人管理银行账户、提高管理人专业化能力等内容。
第九章强化组织保障。提出了充分发挥协调机制作用、推进政策细化落实、加强宣传培训等内容。
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