
国家能源局综合司关于组织开展地热能
高质量开发利用试点工作的通知

国能综通新能〔2026〕55 号

各省（自治区、直辖市）能源局，有关省（自治区、直辖市）

及新疆生产建设兵团发展改革委，各派出机构，有关中央企

业：

  为深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，认真落

实四中全会部署，贯彻落实党中央、国务院关于碳达峰碳中

和、能源绿色低碳转型决策部署，破解地热能开发利用政策

堵点，探索改革路径，推动地热能高质量发展，现组织开展

地热能高质量开发利用试点，以点带面推动全国地热能开发

利用提质增效。有关事项通知如下。

  一、试点目标

  “十五五”时期，通过地热能高质量开发利用试点建设，

形成较为完善的区域地热能开发利用管理和政策体系，建成

一批技术先进、管理规范、效益显著的规模化地热能开发利

用项目，形成可复制推广的浅层、中深层地热能开发利用的

典型技术路线与运营模式。

  二、重点方向



  （一）中深层地热能

  中深层地热能规模化利用新模式。鼓励中深层地热能大

规模开发利用，大力提升在城市供热中的比例，探索地热能

与传统供热方式耦合的商业模式，优先替代天然气供暖。鼓

励开展中深层地热能长距离输热，形成可行商业模式，解决

地热资源分布与用热需求空间不匹配问题。

  井下换热技术推广。创新推广“取热不取水”的井下换

热技术，简化前置审批环节，加快项目落地。在地质条件适

宜地区开展规模化应用试点，验证不同地质条件、不同供暖

需求场景下的技术适配性和稳定性，推动井下换热技术经济

水平持续提升。

  （二）浅层地热能

  探索先进技术路线和投资运营模式，在农村地区推广浅

层地热能供暖替代天然气供暖等传统化石能源供暖。在城镇

地区建设浅层地热能集群化利用工程，优化项目建设管理流

程，统筹使用建筑红线外公园绿地等，提升浅层地热能供暖

/制冷效果。

  （三）多元化应用

  加强地热能发电相关科技研发和产业培育。推动地热能

在工业生产领域应用。充分利用油气田废弃井，将其转为地

热井，实现资源综合利用。在富含锂、氦、硼等战略性矿产

资源的地热田，探索地热能供热与矿产提取相结合的梯级开

发模式。对老旧存量地热能供暖项目开展设备更新改造，提

高运行效率和项目智能化水平等。



  三、组织实施

  国家能源局负责组织在全国范围内开展地热能高质量

开发利用试点工作，根据各省级能源主管部门报送情况，统

筹公布试点名单，指导试点项目建设。各省级能源主管部门

负责本地试点实施方案的组织编制和评估汇总，并于 7 月 31

日前将试点申报表、实施方案报送我局（新能源司），试点

项目实施期限原则上不得超过 2 年；在试点实施中，要积极

协调推进项目建设，统筹现有可再生能源、清洁取暖、节能

降碳、设备更新改造等资金渠道优先支持试点项目，每半年

向我局（新能源司）报送试点进展情况报告。各派出机构对

试点进展情况进行跟踪，重要情况及时向我局（新能源司）

反馈。

联系方式：010-81929528

  附件：XX省（区、市）地热能高质量开发利用试点申报表

国家能源局综合司

2026 年 5 月 28 日



附件

XX 省（区、市）地热能高质量开发利用试点申报表

申报试点名称

试点所在地

试点地区基本情况
经济和社会情况、能源结构特别是供暖结构、地热资源情

况、地热开发利用现状等

试点方向

（包括但不限于通

知中试点推荐方向）

方向 1

方向 2

……

重点项目

（项目规模、实施主

体、实施效果等）

项目 1

项目 2

……

保障措施

（已出台或拟协调

出台的支持政策）

政策 1
政策 2

……

试点预计建成时间

本单位郑重承诺，本单位所提交的全部申报材料均真实、有效，如有虚假

情况，愿意承担相应的责任。列入试点后，严格落实项目方案，按期完成综合

试点建设。

项目承担单位（盖章）

年 月 日

项目所在省（区、市）能源主管部门（盖章）

年 月 日

联系人： 联系电话：


