




[bookmark: _Hlk54259758]《北京市塑料污染治理行动计划（2020-2025年）》（征求意见稿）起草说明

一、重要意义
塑料在生产生活中应用广泛，是重要的基础材料。不规范生产、使用塑料制品和回收处置塑料废弃物，会造成能源资源浪费和环境污染，加大资源环境压力。积极应对塑料污染，事关人民群众健康，事关我国生态文明建设和高质量发展。国家发展改革委、生态环境部于2020年1月正式印发《关于进一步加强塑料污染治理的意见》，对进一步加强塑料污染治理工作做出部署。严格落实国家有关要求，以高标准、严要求、重落实、树典范的理念强化本市塑料污染治理，对推动本市绿色发展具有重要意义。
二、“1+1+N”政策体系
塑料污染治理是一项长期而复杂的工作，本市加快推动建立“1+1+N”的塑料污染治理政策体系，不断加强系统性治理。第一个“1”即今年5月1日正式实施的《北京市生活垃圾管理条例》，条例明确要求，全市禁止生产、销售超薄塑料袋，商品零售场所不得使用超薄塑料袋、不得免费提供塑料袋，餐饮和旅馆经营单位不得主动提供一次性餐具、洗漱用品，并提出了限制商品过度包装、快递包装减量、减少一次性用品使用等要求，为全市塑料污染治理工作提供了地方法规保障；第二个“1”即此次征求意见的《北京市塑料污染治理行动计划（2020-2025年）》（征求意见稿）[以下简称《行动计划》（征求意见稿）]，对本市塑料污染治理目标、任务提出分阶段工作计划，是本市今后一段时期塑料污染治理的综合性工作方案；“N”即若干专项工作方案和标准规范，目前已发布7项，包括市市场监管局发布的《关于开展塑料袋专项整治行动的通知》（京市监办发〔2020〕32号），市农业农村局发布的《关于印发〈北京市2020年农业投入品废弃物回收处置工作方案〉的通知》（京政农发〔2020〕55号），市邮政管理局、市商务局发布的《关于进一步加强全市电商快递包装协同治理工作的通知》（京邮管〔2020〕54号）等。
《行动计划》（征求意见稿）的发布实施将补齐政策体系“最后一块拼图”，本市塑料污染治理“1+1+N”政策体系主骨架将基本建立。
三、《行动计划》（征求意见稿）起草过程
今年2月以来，市发展改革委会同市生态环境局在相关单位大力支持下，努力克服疫情带来的不利影响，开展了《行动计划》（征求意见稿）调研与起草工作。一是深入开展调查研究，委托清华大学开展本市塑料污染治理技术路径研究，委托北京市工程咨询有限公司开展本市塑料污染治理对策研究，委托北京中观经济调查有限公司开展本市市民塑料制品使用行为习惯和重点区域塑料污染治理情况调查，为政策制订提供了有力的专业和基础情况支撑；二是广泛征询社会建议，先后召开了餐饮外卖、商超零售、邮政快递等7个领域行业协会、企业代表及专家座谈会，充分吸纳重点行业意见建议；三是充分征求各区和市相关部门意见，《行动计划》（征求意见稿）初稿书面征求了本市16个区、北京经济技术开发区和29家市级相关部门意见，相关政策措施得到进一步完善。在此基础上形成了《行动计划》（征求意见稿）。
四、《行动计划》（征求意见稿）主要考虑
《行动计划》（征求意见稿）充分考虑本市塑料制品消费型城市特点，充分考虑方便群众生活，坚持依法治理、标准引领，坚持突出重点、分类施策，坚持科技支撑、创新驱动，坚持多元参与、协同共治。着力抓好“一控、一减、两促进、三个一批”。“一控”即严控塑料废弃物向环境泄露；“一减”即减少不可降解一次性塑料制品使用；“两促进”即促进替代技术和替代产品供给、促进塑料废弃物分类回收和循环利用；三个一批”即禁止限制一批难回收、易泄露的一次性塑料制品生产、销售和使用；循环推广一批新型包装和物流载具，建立健全高效回收体系；协同治理一批塑料污染突出的重点场所和沿线，建立塑料污染治理制度体系。
五、《行动计划》（征求意见稿）措施内容
《行动计划》（征求意见稿）提出了三阶段目标，有序推进治理工作：第一阶段是到2022年，本市塑料污染治理政策标准体系初步建立，重点领域塑料污染治理措施全面实施，充分发挥北京2022年冬奥会和冬残奥会的示范引领作用；第二阶段是到2023年，全市重点行业一次性塑料制品使用强度大幅降低,重点场所、重点沿线塑料污染基本消除，重点用塑单位报告等基础性制度基本建立；第三阶段是到2025年，塑料污染治理制度全面建立，科技支撑体系更加完善，低塑生活的良好社会风尚基本形成，努力成为国际超大型城市塑料污染治理典范。
《行动计划》（征求意见稿）从以下十个方面提出了具体要求：
[bookmark: _GoBack]一是发挥北京冬奥会在塑料污染治理方面的示范引领作用。在北京2022年冬奥会和冬残奥会筹备、举办过程中，进一步细化完善塑料污染治理的具体措施，集中运用新理念、新技术、新产品，引领本市塑料污染治理工作向国际最高标准看齐。[详见《行动计划》（征求意见稿）第一条]
二是禁止、限制部分塑料制品的生产、销售。严格落实国家有关要求，加大监督执法力度。[详见《行动计划》（征求意见稿）第二条]
三是推动六大重点行业塑料污染治理。对餐饮业、外卖平台、批发零售、电商快递、住宿会展、农业生产等一次性塑料制品使用集中、易向环境泄露的重点领域，分别提出了有针对性的治理措施。[详见《行动计划》（征求意见稿）第三条]
四是加强重点场所重点沿线塑料污染治理。聚焦体育场馆、旅游景区、文化设施、交通场站等四类重点场所，河道、公路、铁路、背街小巷等四类沿线，与生活垃圾分类等重点工作相结合，协同推动塑料污染治理。[详见《行动计划》（征求意见稿）第四条]
五是开展减塑生活创建。以节约型机关、绿色学校、绿色社区、绿色家庭等创建行动为契机，将相关治理要求纳入创建评价指标体系，示范带动全社会参与塑料污染治理。[详见《行动计划》（征求意见稿）第五条]
六是形成良好社会风尚。贯彻《北京市文明行为促进条例》《北京市控制吸烟条例》，引导市民形成文明健康的生活习惯，践行行为减塑，形成良好社会风尚。[详见《行动计划》（征求意见稿）第六条]
七是建立重点用塑单位报告制度。深入贯彻落实《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》，建立本市重点用塑单位一次性塑料制品使用和回收状况报告制度。[详见《行动计划》（征求意见稿）第七条]
八是全面强化科技支撑。加强塑料领域科技研发与技术推广，完善标准体系，强化塑料污染治理的科技支撑。[详见《行动计划》（征求意见稿）第八条]
九是加强塑料污染治理领域监督执法。加大塑料污染治理领域生态环境保护综合执法力度，充分发挥12345等平台的监督作用。[详见《行动计划》（征求意见稿）第九条]
十是加强组织推动。建立本市加强塑料污染治理联席会议制度，将塑料污染治理纳入本市生态环境保护督察，对标国际先进水平持续完善政策措施。[详见《行动计划》（征求意见稿）第十条]
[bookmark: _Hlk55406001]六、需要说明的几个问题
（一）治理塑料污染，广大市民需要做出哪些转变？
[bookmark: _Hlk55406040]治理塑料污染，保护生态环境，广大市民既是绿水青山的守望人，更是撸起袖子加油干的行动者，让我们从身边小事做起，共同践行绿色生活方式：
（1）按需点餐、厉行节约，若有剩余或外带尽量使用自带餐盒打包，减少一次性餐盒、塑料袋使用；
（2）点外卖时尽量选择“无需餐具”，在办公场所自备餐具、水杯；
（3）旅行住宿自备洗漱用品、拖鞋等；
（4）旅游聚会随身携带水瓶、吸管，减少一次性塑料餐饮器具使用；
（5）到商场超市购物时尽量自带可重复使用的购物袋、购物车或其他盛装器具；
（6）快递包装尽量重复利用；
（7）不乱扔塑料饮料瓶、塑料袋、烟头和其他塑料垃圾，随手清理身边的塑料垃圾，按生活垃圾分类要求投放；
（8）在特殊场合下必须使用一次性塑料制品时，尽量选择纸基或生物降解制品进行替代。
[bookmark: _Hlk55833140]（二）治理塑料污染，重点行业需要做出哪些转变？
商场超市等领域一次性塑料制品使用量大，应严格遵守国家塑料污染治理规定，积极创新业务模式，做好替代品供应，努力为顾客提供绿色和便利的消费体验。
（1）商场超市：替换不可降解一次性塑料购物袋，减少生鲜果蔬一次性塑料包装，为消费者提供可重复多次使用的环保布袋和生物降解塑料购物袋等，方便消费者购物，也可提供购物篮、筐租借等多种服务，引导消费者环保购物、绿色消费。
（2）集贸市场：加强和规范使用塑料购物袋，杜绝超薄塑料购物袋的销售和使用，鼓励使用生物降解塑料购物袋，建立集贸市场购物袋集中购销制。
（3）书店：可采用简易捆扎、牛皮纸包裹等方式替代不可降解塑料购物袋。
（4）药店：可采用可重复使用的购物袋或生物降解塑料购物袋等替代不可降解塑料购物袋。
（5）餐饮企业：可使用免吸管饮料杯替代一次性塑料吸管，采用可重复使用、可清洗消毒的餐具替代一次性塑料餐具，外卖打包服务使用纸质或生物降解塑料袋，以竹木或生物降解刀、叉、勺替代不可降解一次性塑料餐具。
（6）住宿企业：不再主动提供一次性易耗品，可通过设置自助购买机、提供续充型洗洁剂等方式提供相关服务。
（7）电商快递企业：可使用生物降解胶带、生物降解包装袋替代不可降解塑料包装物。可使用易回收、可循环、可重复使用的包装物或物流配送器具。可在网点设立包装回收设施。
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